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A TANACS (EU) 2022/... AJANLASA

)

a kisgyermekkori nevelésrol és gondozasrol: a 2030-ra vonatkozo barcelonai célok

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 292. cikkére,

Osszefiiggésben annak 153. cikke (1) bekezdésének 1) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
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mivel:

(1

)

A ndék munkaerdpiaci részvétele ellen hato tényezdk felszamolasa érdekében az Eurdpai
Tanacs 2002-ben Barcelondban meghatarozott gyermekgondozasra vonatkozd, 2010-ig
megvaldsitando célokat: nevezetesen azt, hogy a harom ¢év alatti gyermekek legalabb

33 %-anak, valamint a harom éves kor ¢€s a tankoteles kor kdzotti gyermekek legalabb
90 %-anak biztositsanak kisgyermekkori nevelést és gondozast!. Mig az eurdpai unios
atlagot tekintve sikeriilt elérni az emlitett célokat, jelentds kiilonbségek allnak fenn
tovabbra is a tagallamok kozott és a tagallamokon beliil, kiilondsen az alacsonyabb
jovedelmi haztartdsokbol szarmazo6 gyermekek és a legfiatalabb gyermekek csoportja

esetében.

Ezen ajanlas célja a tagallamokat arra 6sztondzni, hogy noveljék a hozzaférheto,
megfizethetd és magas szinvonalu kisgyermekkori nevelésben és gondozésban vald
részvételt — figyelembe véve ugyanakkor a kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok iranti keresletet, valamint 6sszhangban a nemzeti ellatasi mintazatokkal — a
nok munkaerdpiaci részvételének eldsegitése, valamint valamennyi gyermek — kiilondsen a
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 vagy hatranyos helyzetli gyermekek — szocialis és kognitiv

fejlddésének az elémozditasa érdekében.

Az Eurdpai Tanacs 2002. marcius 15—16-1 barcelonai iilése (2002), SN 100/1/02 REV 1.
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3) A gyermekgondozasi feladatok ellatasa — kiilondsen a nagyon fiatal gyermekek esetében —
jelentdsen akadalyozza a n6k munkaerdpiaci részvételét. A 2021. évi munkaerd-felmérés
szerint a gazdasagilag aktiv népességbe nem tartozo ndk 27,9 %-a jelezte, hogy gyermek
vagy gondozasra szorul6 felnétt gondozésa a f6 oka annak, hogy nem préobal
elhelyezkedni, mig a férfiak korében ez az arany csak 8,0 % volt. Az emlitett arany 2019-
ben — a vilagjarvany eldtt — 32,6 %, illetve 7,6 % volt'. Ugyanakkor a hat év alatti
gyermeket neveldk foglalkoztatasi rataja 90,1 % volt a férfiaknal, szemben a nék esetében
mért 67,2 %-kal. Europaban mintegy 7,7 millié ndé nem tud részt venni a munkaerdpiacon
nem fizetett gondozasi feladatok miatt szemben 450 000 férfival. Az, hogy a ndk
aranytalan mértékben végeznek gondozasi munkat, a nemek kozotti bérszakadéknak is az

egyik f6 oka?.

4) A ndk szintén gyakrabban igazitjdk hozz4 munkarendjiiket gondozasi feladataikhoz. Ez
tartos hatdssal van a karrierjiikre, €s hozzajarul a nemek kozotti bérszakadékhoz és a
nyugdijszakadékhoz. A foglalkoztatott n6k naponta atlagosan 90 perccel tobbet toltenek
hazimunkaval és kozvetlen gondozasi tevékenységekkel, mint a foglalkoztatott férfiak. A
foglalkoztatas terén a nemek kozott fennélld egyenldtlenségek csokkentése egyértelmiien
indokolt, mivel hozzajarul a névekedéshez, és varhatéan pozitiv hatast gyakorol a
termelékenységre. Rdadasul a nemek kozotti egyenlétlenségek mérséklése bizonyitottan
pozitiv hatast gyakorol a szegénység csokkentésére €s a tarsadalmi befogadésra, tovabba a

csokkené munkaerd problémajara vald reagalasra is modot kinal.

1 Az Eurostat-adatbazis LFSA IGAR téblazata, ,,Care of adults with disabilities or children
and other family or personal reasons,, (Fogyatékossaggal €16 felnéttek vagy gyermekek
gondozasa, illetve egyéb csaladi vagy személyes okok), a gazdasagilag aktiv népességbe
nem tartozo, munkat keresd, 15 €és 64 év kozotti személyek aranya.

A Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézetének (European Institute for Gender Equality,
EIGE) ,,Gender inequalities in care and consequences on the labour market” (A nemek
kozotti egyenldtlenségek a gondozas terén és azok munkaerdpiaci kdvetkezményei) cimii
jelentése, 12953/20 ADD 1.
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(6)

()

A megfizethetd és magas szinvonali gondozasi szolgaltatasok rendelkezésre allasa jelentds
pozitiv hatast gyakorol a gondozok — kiilonosen a ndk — foglalkoztatasi helyzetére. Amint
az Unid egész teriiletén nott a kisgyermekkori nevelés €s gondozas nytjtasa, a nemek
kozotti foglalkoztatasi kiilonbség a 2002-es 17,7 szazalékpontrél 2021-re 10,8

szazalékpontra csokkent. Az elmult években azonban megtorpant a haladas.

A szocialis jogok europai pillére (a tovabbiakban: a pillér) hangstlyozza, hogy a nemek
kozotti egyenldség, a munka és a maganélet kozotti egyensuly, valamint a kisgyermekkori
nevelés €s gondozas az Unid kulcsfontossagu célkitiizéseiként fontos szerepet toltenek be.
A pillér rogziti, hogy a ndkkel és a férfiakkal szembeni egyenld bandsmoédot és a nemek
kozotti esélyegyenldséget minden teriileten biztositani €s 6sztondzni kell, igy a
munkaerdpiaci részvétel, a foglalkoztatasi feltételek €s a szakmai eldmenetel tekintetében
is. A pillér szintén elismeri a gyermekek jogat a megfizethetd, szinvonalas kisgyermekkori
neveléshez és gondozashoz, a gyermekek jogat a szegénység elleni védelemhez, valamint a
hatranyos helyzetli gyermekek jogat az esélyegyenléség fokozasara iranyulo kiilonos

intézkedésekhez.

A pillérre vonatkozd cselekvési terv azt javasolja, hogy 2030-ra a 20 és 64 év kozotti
lakossag legalabb 78 %-anak foglalkoztatottnak kell lennie. E c€l elérése érdekében a
cselekvési terv célként tiizi ki, hogy 2019-hez viszonyitva legalabb a felére csokkentsék a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget, tobbek kozott az intézményes kisgyermekkori
nevelés és gondozas megndvekedett biztositasa révén. A cselekvési terv elismeri, hogy az
intézményes kisgyermekkori nevelés és gondozas biztositdsanak novelése tiamogatna a nék
er6sebb munkaerdpiaci részvételét, valamint a munka, a csalad és a magéanélet jobb

Osszeegyeztetéset.
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A tagéllamok kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak a sziiloknek nytjtott timogatas
madjait illetden. Egyes tagallamokban nagyobb hangsulyt fektetnek a megfelelden fizetett
vagy kompenzalt — legalabb a gyermek ¢letének elsé 12 honapjara kiterjedd — sziiloi
szabadsagra, ami a sziil6i szabadsag igénybevételének nagyon magas aranyat eredményezi.
Mas tagallamok inkabb arra dsszpontositanak, hogy nagyon fiatal kortdl biztositsanak
kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsokat a gyermekek szamara. A
tagallamok utobbi csoportjaban a gyermekek jellemzOen mar az elso €letéviikben
kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vesznek részt, €s a fizetett vagy kompenzalt
szll6i szabadsag nem haladja meg az unios jog altal eldirt minimumot. A harom éven aluli
gyermekekre vonatkozd, ezen ajanldsban meghatarozott j célérték egyensulyt hivatott
teremteni az emlitett eltéré megkozelitések kozott. Az emlitett megfontolasok fényében a
harom év alatti gyermekek csoportja esetében az altalanos célérték a 45 %-os részvételi

arany, amelynek elérésére valamennyi tagallamnak torekednie kell.

Mindazonaltal azon tagallamok esetében, amelyek még nem érték el a korabbi, 33 %-os
célértéket, nem feltétleniil elvaras a korabbi vagy az 01j célérték 2030-ig valo elérése.
Ehelyett ajanlott, hogy e tagallamok legaldbb egy olyan meghatarozott szazalékos arannyal
noveljék az oket jellemzo részvételi aranyt, amely tiikrozi az adott tagallam kiindulasi
helyzetét és a szliléi szabadsag igénybevételének az adott tagallamra jellemz0 mintazatat.
Ennek ténylegesen lehetové kell tennie az emlitett tagallamok szdmara a 45 %-o0s
célértékhez valo kozeledést. Azon tagallamok esetében, amelyek tdvolabb vannak a

célérték elérésétol, elvards, hogy nagyobb erdfeszitést tegyenek a felzarkozas érdekében.
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(10) Tekintettel a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvétel évrol évre torténd
jelentds ingadozasara, valamint arra, hogy a 2021. évi adatok egyes tagallamokban még
mindig a Covid19-vilagjarvany hatasat tiikkrozik, a kisgyermekkori nevelésben és
gondozésban val6 részvételnek az ezen ajanlas elfogadasat megel6z6 6t évben mért (az EU
SILC adatai szerinti) atlagos részvételi aranya kertilt kivalasztasra kiindulasi alapként a
kisgyermekkori nevelésben és gondozéasban valo részvétel minimalis ndvelésének azon
tagallamok esetében valé meghatarozasahoz, amelyek még nem érték el az el6z6

célértéket.

(11) Unios szinten tobb, a nemek kozotti egyenldség és a munkakoriilmények teriiletére
vonatkoz6 ajanlas és iranyelv is foglalkozik bizonyos, a barcelonai célok szempontjabol
relevans kérdésekkel. Az (EU) 2019/1158 eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv! példaul
megteremti a sziili szabadsagok ¢és a rugalmas munkafeltételek, valamint a gondozo6i

szabadsagok nemi szempontbdl kiegyensulyozott igénybevételének keretét.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilok és
a gondozok vonatkozasdban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 188.,2019.7.12., 79. o.).
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(12)

Tobb unids kezdeményezés is hangsulyozta a gyermekek kisgyermekkori nevelésének és
gondozasanak fontossagat. Ezen ajanlas épit az emlitett szakpolitikai kezdeményezésekre,
nevezetesen a kovetkezokre: az oktatas és képzés terén az eurdpai oktatasi térség
l1étrehozasa érdekében €s azon tilmutatoan folytatott europai egyiittmiikodés stratégiai
keretrendszerérdl (2021-2030) szol6 allasfoglalas!, amely unios szintii célértéket tartalmaz
arra vonatkozdan, hogy a harom éves kor és a kdtelez6 alapfoku oktatasba 1épési életkor
kozotti gyermekek legalabb 96 %-a vegyen részt kisgyermekkori nevelésben és
gondozésban; a magas szinvonall kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekrol
sz016, 2019. majus 22-i tandcsi ajanlas?, amely segiti a tagallamokat a kisgyermekkori
nevelési és gondozasi szolgéltatasok javitdsa terén, és kiemeli, hogy az ilyen
szolgéaltatdsoknak befogadonak, hozzaférhetdnek, megfizethetonek és magas
szinvonalunak kell lenniiik; az EU gyermekjogi stratégiajarol szolo bizottsagi kozlemény?,
amely egy sor, a Bizottsag altal teend6 6 intézkedést hatdroz meg a gyermekjogok
eredményesebb elémozditasa és védelme céljabol, és elismeri a kisgyermekkori nevelés és
gondozas jotékony szerepét a gyermekek kognitiv és szocidlis fejléddésére nézve; és az
eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol sz616, 2021. janius 14-i tanacsi ajanlas*, amelynek
célja annak biztositasa, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
kitett gyermekek minden régioban — igy a tavoli és a vidéki teriileteken is — ingyenesen és
ténylegesen hozzaférjenek kulcsfontossagl szolgéltatasokhoz, ideértve a kisgyermekkori

nevelést és gondozast is.

HL C 66.,2021.2.26., 1. o.

A Tanacs ajanlasa (2019. majus 22.) a magas szinvonalu kisgyermekkori nevelési és
gondozasi rendszerekrdl (HL C 189.,2019.6.5., 4. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2021. marcius 24.) az EU gyermekjogi
stratégiajarol (COM(2021) 142 final, 1. 0.)

A Tandcs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia
létrehozasarol (HL L 223.,2021.6.22., 14. 0.).
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(13)

(14)

A kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsokba vald beruhazas soran a
tagallamoknak a féréhelyek pusztan rendelkezésre allasan tal, figyelembe kell venniiik
tobb dimenzidt is, igy példaul a részvétel idoraforditasat, a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett, kisgyermekkori nevelésben €s gondozasban részt vevo
gyermekek aranyat, valamint a nytjtott szolgaltatasok hozzaférhetdségét,
megfizethetdségét €s szinvonalat. Ezen ajanlas ezért az emlitett szempontokat érintd

intézkedéseket hatdroz meg.

Az elsédleges gondozok — foként a n6k — munkaerdpiaci részvételének eldsegitése
érdekében a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel draszamanak
elegenddének kell lennie ahhoz, hogy a sziilok érdemben végezhessenek fizetett munkat. A
gyermek mindenek felett 4116 érdekére tekintettel 6sztondzni kell a részvételt, mikézben
lehetdve kell tenni a nemek kozotti egyenldségen alapuld sziildi valasztast a munka és a
maganélet kozotti egyensuly, valamint a kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok igénybevétele tekintetében. Amennyiben a gyermekek még nem teljes
idében vesznek részt kisgyermekkori nevelésben és gondozasban, a gondozasi feladatok
egyenld megosztasa érdekében mindkét sziilének élnie kell az (EU) 2019/1158 iranyelvben
biztositott sziildi szabadsaghoz és rugalmas munkafeltételekhez — igy példaul a
részmunkaidds foglalkoztatashoz, a rugalmas munkaidéhoz és a tivmunkahoz — vald
jogokkal, és a részvételnek a gyermek életkoranak elérehaladtdval fokozatosan novekednie
kell. Tekintve az emlitett dimenzi6 jelentségét, fontos nyomon kdvetni a gyermekek
kisgyermekkori nevelésben és gondozéasban valo részvételének idéraforditasat, a

kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo altalaban vett részvétellel egyiitt.
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(15)

(16)

(17)

Tovéabba az alacsony szintli szakmai készségekkel rendelkezé ndk, a migrans nok, az
alacsony jovedelmi haztartasban €16, gyermeket neveld ndk, valamint a gyermeket neveld
egyediilallo nok tobb akadalyba {litkdznek a képzés €s az elhelyezkedés soran, és tobb, a
munkaba allasuk vagy jboli munkéba allasuk ellen hato tényezdvel szembestilnek
gyermekiik kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvételének pénziigyi és
nem pénziigyi jellegii korlatai miatt. A kiszolgaltatott helyzetben 1év6 €s a hatranyos
helyzetli gyermekek befogadd kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo, magasabb
részvételének 6sztonzése kedvezden hatna az anyjuk munkéba valé visszatérésének
esélyeire. Segitené a ndket abban is, hogy jobban dsszeegyeztessék a munkéjukat, a

csaladjukat és a maganéletiiket.

A fogyatékossaggal €106 sziilok €s a fogyatékossaggal €16 gyermeket neveld sziilok kiilonds
akadalyokkal és kihivasokkal szembesiilnek a munkaerdpiachoz vald hozzaférés terén. A
fogyatékossaggal €16 gyermekeknek a tobbségi kisgyermekkori nevelésben €s
gondozasban valo részvételének eldsegitése — adott esetben figyelembe véve a
fogyatékossag tipusat és fokat, a szakértdi értékelést és a gyermek mindenek felett allo

érdekét — segitheti sziileiket a munka, a csalad €s a maganélet jobb Osszeegyeztetésében.

A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel tobb szempontbdl is elényds
a gyermekek szamadra. A tények azt mutatjak, hogy a szinvonalas kisgyermekkori nevelés
¢és gondozas nyudjtasa mar korai életkortol meghatarozo szerepet jatszik a gyermekek
kognitiv, szocidlis és tanulmanyi fejlddésének javitasa terén. A magas szinvonall
kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekrdl szol6 tanacsi ajanlas szerint a
kisgyermekkori nevelésben €s gondozasban valo részvétel hatékony eszkoz lehet az
oktatdsi méltanyossdg megvalositdsdhoz a hatranyos helyzetli gyermekek szamara, igy
példaul a fogyatékossaggal €16 vagy a sajatos nevelési igényli, a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitett — példaul egysziilés — haztartasban €106, a
migrans hatter(i, a menekiilt, a roma vagy egyéb kisebbségi csoportokhoz tartozo, a
megfeleld gondozasi infrastrukturaval nem rendelkezd vidéki vagy tavoli tertileteken €10,

valamint az alternativ gondozasban részesiilé gyermekek szamara.
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Az eurdpai gyermekgarancia létrehozasardl szo616 tanacsi ajanlas, valamint a romak
egyenldségérol, tarsadalmi befogadasarol és részvételérdl szolo tanacsi ajanlas! kiemeli,
hogy a j6 mindségii és befogadd kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz vald egyenld
hozzatérésnek kozponti szerepe van a tarsadalmi kirekesztédés oroklédésének
megszakitdsaban és a hatranyos helyzetli gyermekek szaméra az egyenl6 esélyek
biztositasdban. Az eurdpai gyermekgaranciarol szolo ajanlés azt ajanlja, hogy a tagallamok
az ajanlas elfogadasat kovetd kilenc honapon beliil nytjtsanak be az ajanlas végrehajtasara
vonatkoz6 nemzeti terveket. Mindazonaltal a hatranyos helyzetii gyermekek részvételi
aranyai tovabbra is jelentésen alacsonyabbak, kiilondsen a legfiatalabb gyermekek
korében, ami késdbb rosszabb oktatdsi eredményekhez €s nagyobb aranyu iskolai
lemorzsolddashoz vezethet, kiillondsen a roma vagy a migrans hatter(i, valamint a sziil6i
feliigyelet nélkiil maradt gyermekek esetében. Fontos ezért felszamolni a szakadékot az
emlitett gyermekek kisgyermekkori nevelésben és gondozéasban valo részvétele és a
gyermekek teljes sokasaganak kisgyermekkori nevelésben €s gondozasban valo részvétele
kozott. Figyelmet kell forditani a legmagasabb ¢és a legalacsonyabb jovedelmi kvintilisek
kozotti részvételi kiilonbség csokkentésére is. A kisgyermekkori nevelésben ¢€s
gondozasban val6 részvétel az ukrajnai haboru eldl menekiilé gyermekek és az Unidban
védelemért folyamodé vagy védelemben részesiilé egyéb gyermekek szamara is relevans.
Az emlitett valamennyi, potencialisan kiszolgaltatott helyzetben 1év6 gyermek szaméara
egyenld hozzaférést kell biztositani a tobbségi, inkluziv és nem szegregalt kisgyermekkori

nevelési és gondozasi szolgaltatasokhoz.

A Tandcs ajanlasa (2021. marcius 12.) a romdk egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasarol és
részvételérdl (HL C 93.,2021.3.19., 1. o0.).
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(19)

(20)

1)

Hasonloképpen, a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy masokkal
azonos alapon vegyenek részt a tobbségi kisgyermekkori nevelésben és gondozasban. A
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek felét kizardlag a sziileik gondozzék. Ezért fontos
biztositani, hogy a kisgyermekkori nevelés €s gondozas hozzaférhetd, befogado legyen, és
olyan célzott intézkedésekkel kombinaljak, amelyek segitik a sajatos igények kielégitését,
tobbek kozott az akadalyok és a szegregécio felszamolasara, a pedagdgusoknak a
sziikséges kompetenciakkal valo felvértezésére vagy egyedi igényekkel foglalkozo
pedagogusok felvételére iranyuld intézkedések, és sziikség esetén személyre szabott

nevelési programok révén.

Kiilonos figyelmet kell forditani a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitett gyermekeknek, valamint a fogyatékossaggal €16 vagy sajatos nevelési
igényli gyermekeknek a kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekben vald
részvétele terén fennallo hidnyossagok felszamolasara azon orszagokban, ahol a nemzeti
szocialis, egészségligyi és oktatasi igazgatasok kiilon-kiilon feleldsek a kisgyermekkori

nevelés és gondozas kiilonb6zd szegmenseiért.

A kisgyermekkori nevelés és gondozads magas szinvonala elengedhetetlen ahhoz, hogy a
kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel a gyermekek szamara elényos
legyen. Mig nincs egységes mod a szinvonal fogalmanak meghatarozasara és mérésére a
kisgyermekkori nevelés €és gondozas tekintetében, annak 1ényege a felndttek és a
gyermekek kozotti egytittmiikodés mindségében rejlik, fliggetleniil a fennallo
kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszer jellegétdl. A tagallamoknak magas
szinvonalu kisgyermekkori nevelés és gondozas nyujtasat kell biztositaniuk, figyelembe
véve a magas szinvonalu kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekrdl sz6lo
ajanlasban meghatarozott kiilonféle dimenziokat, ideértve a kisgyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatdsokhoz valo hozzaférést, a pedagdgusok képesitéseit és
munkafeltételeit, a pedagogiai programot, a nyomon kovetést €s az értékelést, valamint a
kisgyermekkori nevelési €s gondozasi szolgaltatasok irdnyitasat és finanszirozasat.
Kiilondsen fontosak az olyan elemek, mint példaul a pedagdgus—gyermek arany, a

személyzet képesitései €s a szakmai tovabbképzések.
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(22) A kisgyermekkori nevelés és gondozas biztositasanak szinvonala fontos tényezd a sziilok
¢s a nevelést és gondozast nydjtd intézmények kozotti bizalom megteremtése, €s ezaltal a
kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo fokozott részvétel eldémozditasa

szempontjabol is.

(23) A hozzaférhetdség egy masik fontos dimenzidjat képezi a kisgyermekkori nevelés és
gondozas biztositdsanak. Ez magaban foglalja a megfeleld infrastruktarat és az elegendd
befogaddkapacitast, a nyitvatartasi id6t, valamint a sziilok sajatos igényeihez valo
alkalmazkodast és az 0sszetett adminisztrativ eljarasok lekiizdéséhez nyujtott segitséget.
Az adminisztrativ eljarasokban val6 eligazodashoz kiilonféle modokon kell tdimogatast
nyujtani, ideértve a nyelvi és digitalis timogatast is, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 vagy hatranyos helyzetli csoportok esetében, amelyek tagjai példaul nem képesek
digitalis eszkozoket hasznalni, vagy nem férnek hozza ilyen eszk6z6khoz. Ez magaban
foglalja az akadalymentes hozzaférést a fogyatékossaggal €16 személyek — ideértve a
gyermekeket, a sziiloket és a szakembereket — szamara is, 6sszhangban a fogyatékossaggal
€16 személyek jogair6l sz0l6 ENSZ-egyezménnyel és az (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti

és tanacsi iranyelvben! meghatarozott akadalymentességi kovetelményekkel.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre
¢s a szolgaltatdsokra vonatkozo akadalymentességi kovetelményekrél (HL L 151.,
2019.6.7., 70. 0.).
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(24)

(25)

Tovabba a hozzaférhetdség korébe tartozik az eljarasok egyszerlsitése, valamint a
pedagogusok és a szakemberek szakmai felkészitése a fogyatékossaggal €16 vagy sajatos
nevelési igényli gyermekeknek, valamint az egyéb, kiszolgaltatott helyzetii csoportoknak a
nem szegregalt tobbségi intézményekben vald megfeleld tamogatasara. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok
igénybevételének akadalyait felszdmoljak és megeldzzék — tobbek kozott a
fogyatékossaggal €16 személyek tekintetében —, és hogy a kisgyermekkori nevelési és

gondozasi szolgaltatasok valoban befogado jellegliek legyenek.

A hozzéaférhetdség megoldasa soran figyelembe kell venni a teriileti egyenl6tlenségeket. A
tavolsag miatt hosszu ingazasi idd, a kozlekedési 0sszekottetések hianya vagy korlatozott
volta, valamint a forgalmi torlédasok egyarant akadalyozhatjak a részvételt, kiilondsen a
fogyatékossaggal €16 vagy sajatos nevelési igényli gyermekek esetében. A tavoli és vidéki
teriiletek helyzete kiilondsen hatranyos az elégséges kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok helyi meglétének hidnya miatt. Az ilyen teriileti egyensulyhianyok
sulyosbithatjak a megfizethetdségi problémakat. Fontos ezért figyelembe venni a
kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsokat igénybe vevok kiilonb6zo profiljait
a mobilitasi tervekben, valamint az értékelési €s nyomonkdvetési célokbdl végzett

adatgytijtésbe belefoglalni a tertileti lefedettséget.
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(26)

A kisgyermekkori nevelés és gondozas magas koltsége szamos tagallamban még mindig
nagymértékben akadalyozza a részvételt. Az Eurostat adatai azt mutatjak, hogy a
koltségtényezd szamos orszagban jelentds szerepet jatszik az intézményes
gyermekgondozasi szolgaltatasok igénybevételérdl vald lemondasban, kiillonosen a
szegénység kockdzatanak kitett haztartasok esetében. Az Unid jovedelmekre és
¢letkoriilményekre vonatkoz6, 2016. évi statisztikdja szerint a sziilok 13 %-a a koltségek
miatt nem vesz igénybe gyermekgondozast, ¢s 11 % szamara kozepes vagy nagy
nehézséget okoz a koltségek megfizetése. A szegénység kockazatanak kitett haztartasok
esetében az emlitett ardnyok tobb mint duplara nének: 28 %-ra, illetve 27 %-ra. A
tudomanyos kutatdsok kimutatjak a magas szinvonalu kisgyermekkori nevelés és gondozas
jelentds gazdasagi, tarsadalmi, oktatasi és fejlédési eldnyeit. A megfizethetd
kisgyermekkori nevelés és gondozas biztositdsa kedvezd a ndk tovabbképzési és atképzési
igényeinek a kielégitése és a munkaerdpiaci részvételiik eldsegitése szempontjabol; ez
pozitiv hossza tavu hatast gyakorol a korai életkortol kezd6do intézményes nevelésre is,
megalapozva a tanuldshoz valo, egész ¢életen at tartd pozitiv hozzaallast, ami tilmutat a
részt vevo gyermekeken, és az egész tarsadalomra kiterjed. Ezért a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a kisgyermekkori nevelés és gondozas koltségei aranyosak
legyenek a haztartasok jovedelmével, és ne akadalyozzak a kisgyermekkori nevelés és
gondozas igénybevételét. Emellett a tagallamoknak a kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban val6 részvétellel jaro egyéb koltségeket is célszerii figyelembe venniiik, igy

példaul a gondozés esetén sziikséges kozlekedés, ruhazkodas és felszerelés koltségeit.
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(27)

(28)

(29)

A hozzaférhet6, megfizethetd és magas szinvonalu kisgyermekkori nevelés és gondozas
megfeleld biztositasanak egyik modja a kisgyermekkori nevelésre és gondozésra valod
jogosultsag jogszabalyban valo rogzitése, aminek révén a hatésagok minden olyan
gyermek szamara biztositanak férohelyet, akinek a sziilei erre igényt tartanak, fiiggetleniil
a szlilok foglalkoztatési és szocialis-gazdasagi helyzetétdl vagy csaladi allasatol. A legtobb
tagallamban mar létezik ilyen, jogszabalyban rogzitett jogosultsag, de a jogosultsagot
keletkeztetd ¢letkor nagymértékben eltér a tagallamok kozott. Idealis esetben nem szabad
sziinetnek lennie a megfelelden fizetett vagy kompenzalt sziilési, apasagi €s sziiloi
szabadsag vége és a kisgyermekkori nevelési és gondozasi féréhelyre vald, jogszabalyban

rogzitett jogosultsag kezdete kozott.

A magas szinvonalu, hozzaférhetd és megfizethetd kisgyermekkori nevelés és gondozas
hozzéaférhetdségének novelése a csaladok szdmara, valamint a munkafeltételek és a
keresetek javitasa a kisgyermekkori nevelési €és gondozasi agazatban varhatéan gazdasagi
elényokkel jar. Ugyanakkor optimalizalhato a kisgyermekkori nevelésbe és gondozasba
val6 beruhdzas koltségvetési fenntarthatosaga az allamhdaztartasra gyakorolt hatés
értekelésével, valamint a koltséghatékonysag rendszeres nyomon kdvetésével és
folyamatos javitasaval, a bevalt gyakorlatokra épitve, kiilonos tekintettel az allamhaztartas
altalanos fenntarthatosagaval 6sszhangban 1év6 finanszirozasi mechanizmusok hatékony

kialakitasara.

A kisgyermekkori nevelésre és gondozasra vonatkoz6 megfeleld online és offline
informéciokhoz val6 kdnnyil és egyenld, megkiilonboztetés nélkiili hozzaférés minden
sziild szamara kulcsfontossagu, fiiggetleniil a csalad 0sszetételétdl €s a csaladi allastol,
beleértve az elismert €lettarsi kapcsolatot is, ahogyan azt a nemzeti jog elismeri. Ez
vonatkozik a megfeleld szolgaltatdsokra vald jogosultsdggal és azok rendelkezésre
allasaval, a hozzaférés modozataival, valamint adott esetben a timogatasra valo

jogosultsaggal kapcsolatos informaciokra.
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(30)

(1)

Amennyiben az érintettek nincsenek tisztdban a kisgyermekkori neveléshez és
gondozashoz fiz6d4 sziildi és gyermekjogokkal, valamint a kisgyermekkori nevelésnek és
gondozésnak a késdbbi oktatasi eredmények szempontjabol vald jelentdségével, ez tovabbi
akadalyt gordit e szolgaltatasok igénybevétele elé, ami kihatassal van a n0k munkaerdpiaci
részvételére. A sziilok helyes és alapos tdjékoztatasa esetén jol atgondolt és megalapozott

dontések sziilethetnek a gondozasi lehetdségekrol.

A kisgyermekkori nevelés €s gondozas agazatat szdmos orszagban munkaerdhiany
jellemzi. Ez tobbféle stratégia mentén is kezelhetd, példaul a munkafeltételek, a
karrierlehetOségek és a javadalmazas javitasaval, rendszeres tovabb- ¢és atképzési
lehetdségek biztositasaval, kreativ munkaerd-felvételi stratégiak kidolgozasaval, valamint
kiilonb6z6 alulreprezentalt csoportok — példaul a férfiak vagy a kiilonféle kulturalis hatteri
személyek, példaul a migransok és a menekiiltek — arra valo 6sztonzésével, hogy
vallaljanak munkat a kisgyermekkori nevelés és gondozas teriiletén. Egy egyszertien és
gyorsan mikodd képesitéselismerési mechanizmus is segitséget jelentene a munkaerdhiany
orvoslasaban. Az (EU) 2022/554 bizottsagi ajanlas! példaul az ukrajnai haboru el6l

menekiiloknek a szabalyozott szakmak gyakorlasdhoz vald jogosultsagarol rendelkezik.

A Bizottsag (EU) 2022/554 ajanlésa (2022. aprilis 5.) az ukrajnai orosz invazio eldl
menekiilok képesitéseinek elismerésérél (HL L 107. 1., 2022.4.6., 1. 0.).
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(32)

(33)

A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban dolgozok szdmara a méltanyos
munkafeltételek eldmozditdsanak hozza kell jarulnia j munkavallalok bevonzéasahoz, és
ugyanakkor segitenie kell biztositani, hogy az emlitett 4gazatban dolgozok hajlandok és
képesek legyenek nyugdijazasig megtartani a munkahelytiket. Ez egyuttal a
kisgyermekkori nevelési és gondozasi d4gazaton beliili nemi szegregacio lekiizdéséhez is
hozzajarulhat. A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetnek a kisgyermekkori nevelésben
dolgozok tisztességes munkavégzésének elomozditasara vonatkozo politikai
iranymutatésa! eligazitast nyujt arra vonatkozoan, hogy miként hajthatok végre a szakmai
fejlodéssel és elomenetellel, a megfeleld dijazéassal, igy az egyenld bérrel, a fenntarthato
foglalkoztatasi és munkafeltételekkel, valamint a teriileten beliili szocialis parbeszéd

elémozditasaval kapcsolatos ajanlasok.

A gyermekek gondozasa nem zarul le az alapfoku oktatasba 1épésiikkel. A gyermekek
altalanos iskolas kortol felmeriilé gondozasi igényei szintén korlatozhatjak az anyak
munkaerdpiaci részvételét és munkaidejét, ha nincs megfeleld, szinvonalas és megfizethetd
megoldés az iskolaidd utani és sziinidei gondozésra a nemzeti iskolarendszerek keretében.
Ha semmilyen gondozasi lehetdség nem all az idésebb gyermekek rendelkezésére, a
fiatalabb testvérek kisgyermekkori nevelésének €s gondozasanak rendelkezésre allasa sem
teszi lehet6vé a sziilok munkaerdpiaci részvételét, ami viszont hatassal lehet a fiatalabb
testvérek esetében a kisgyermekkori nevelés €s gondozas igénybevételére. A
tagallamoknak ezért megfeleld, szinvonalas és megfizethetd iskolan kiviili gondozast kell
biztositaniuk. Ajanlott, hogy a tagallamok &ltal hozott intézkedések kozott adott esetben
szerepeljen a hazi feladat elkészitésének feliigyeletére €s tdmogatasara iranyuld ajanlat

minden gyermek szamara, ideértve a hatranyos helyzetii gyermekeket is.

Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the

promotion of decent work for early childhood education personnel” (Szakértoi talalkozo a

kisgyermekkori nevelésben dolgozok tisztességes munkavégzésének elémozditasara
vonatkozo6 politikai irdnymutatasrol), elérhetd itt:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-

guidelines/WCMS 236528/lang--en/index.htm
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(34)

(35)

(36)

A munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtése tovabbra is nagy kihivast jelent
sok sziilonek, kiilondsen a ndknek. A munka és a gondozasi feladatok kdzotti egyensuly
megtalalasanak nehézsége jelentds akadaly, amely hozzajarul a n6k munkaerdpiaci
alulreprezentaltsagdhoz. Ezzel 6sszefiiggésben a nemi sztereotipiak gyakran befolyasoljak
a noi és férfi szerepeket a gondozas terén. A nok és a férfiak kozott a gondozéasban fennallo
egyenldtlenség tovabb erdsiti a ndi és férfi foglalkozasokhoz és szerepkorokhoz

kapcsolddo nemi sztereotipidkat.

A nemek kozott tartosan fennalld ezen egyenldtlenséget meg kell oldani, igy kiilondsen
annak 0sztonzésével, hogy az apak adott esetben vegyenek igénybe apasagi szabadsagot,
szll6i szabadsagot és rugalmas munkaid6-beosztast, kombinalva a gondozasi feladatok
parokon beliili egyenldbb megosztasaval a fizetett és a nem fizetett munka tekintetében!.
Az (EU) 2019/1158 iranyelv végrehajtasaval erdsiteni kell a gondozasi feladatokat ellato
munkavallalok apasagi €s sziil6i szabadsaghoz, valamint rugalmas munkaidé-beosztas
kérelmezéséhez vald jogait. A tovabbi fellépésnek az emlitett 1j jogok megismertetésére és
annak nyomon kovetésére kell 6sszpontositania, hogy a munkavallalok maradéktalanul
tudnak-e €Ini az emlitett jogokkal anélkiil, hogy kedvezdtlen munkahelyi bandsmodban

részesiilnének.

A munka, a csalad ¢és a maganélet 6sszeegyeztetésére irdnyulo egyéb intézkedések mellett
sziikség szerint tamogatni kell a kisgyermekkori nevelés €s gondozas igénybevételével
kapcsolatos rugalmas megoldasok alkalmazasat is. Példaul a gondozasi feladatokat ellato
munkavallalok szdmara elényds volna a hozzaférés olyan kiegészité gyermekgondozasi

szolgaltatdsokhoz, mint a korai nyitas, az étkezés biztositasa €s a késdi zaras.

Lasd: A Tanacs kovetkeztetései ,,A nemek kozotti bérszakadék kezelése: a fizetett munka és
a nem fizetett &polasi-gondozasi munka megbecsiilése és megosztasa”, 13584/20.
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(37)

(3%)

A gondozasi igények és korlatok jobb megértése érdekében a tagallamoknak biztositaniuk
kell a megfeleld adatok rendelkezésre allasat, kelld részletesség, megbizhatdsag és
Osszehasonlithatosag mellett. Mivel az (EU) 2019/1158 iranyelv nem tartalmaz kiilonos
rendelkezéseket az adatgylijtésrdl, az emlitett adatoknak ki kell terjedniiik az apasagi €s a
szll6i szabadsagok igénybevételére, figyelembe véve a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO)
¢s a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag (SPC) éltal az emlitett irdnyelv
végrehajtasanak megfelel6 nyomon kovetése és értékelése céljabol a munka és a maganélet
kozotti egyensulyra vonatkozdan kidolgozott mutatérendszerrdl sz616 modszertani

kézikonyvben foglaltakat.

Az ezen ajanlas végrehajtasa terén elért haladést rendszeresen nyomon kell kovetni az
eurdpai szemeszter, a nemek kozotti egyenldség Union beliili alakulasardl szolo éves
jelentés €s a nemi esélyegyenldségi stratégia nyomonkdvetési portalja keretében. E célbol a
tagallamoknak tdmogatniuk kell a Bizottsagot a nemek kozott az apolas-gondozas terén
fennallo egyenldtlenségnek (vagyis a ndk és a férfiak altal dpoldsra-gondozasra forditott
idében kimutathato kiilonbségnek), a nemek kozotti bérkiilonbségnek, valamint a fizetett
¢s nem fizetett munka iddmérlegének mérésére szolgaldé mutato lehetséges kidolgozasaban
¢s kiszamitasaban, annak érdekében, hogy jobban meg lehessen érteni az emlitett elemek
kozotti kolesonos fiiggdségeket tényeken alapuld, a nemek kdzotti egyenldségre s a
szocialis ligyekre vonatkozo szakpolitikak kialakitdsanak tAmogatasa céljabol. A
tagallamoknak emellett tovabbi eréfeszitéseket kell tenniiik a kisgyermekkori nevelés és
gondozas teriiletét érintd reformok kidolgozasara és végrehajtasara vonatkozodan,
messzemendkig kihasznalva a Bizottsag altal — tobbek kozott a technikai tdimogatasi
eszk6zon keresztlil — nyujtott tAmogatast, a bevalt gyakorlatok megosztasa, megfeleld
eljarasok és modszerek alkalmazasa, adatgytijtés, az érdekelt felek bevondasa, valamint a
kisgyermekkori nevelés és gondozas teriiletén beliili eredményesebb és hatékonyabb
intézménykozi egyeztetés és emberi er6forras-tervezes, -elosztas és szakmai tovabbképzés

révén.
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(39) A ,kisgyermekkori nevelés és gondozas” kifejezés a magas szinvonalu kisgyermekkori
nevelési és gondozasi rendszerekrdl szol6 tanacsi ajanlasban foglalt meghatarozas szerint
ugy értendd, hogy az — az intézményi keretektdl, a finanszirozastol, a nyitvatartasi idotol
vagy a program tartalmatol fiiggetleniil — minden olyan szabalyozott intézkedésre utal,
amely nevelést és gondozast biztosit gyermekek szamara a sziiletésiiktdl a tankoteles kor
betoltéséig, €s magaban foglalja az intézményes bolcsddei ellatast, a csaladi napkozit, a
magan- ¢s az allami finanszirozasu ellatast, valamint a bolcsddei és az 6vodai

szolgaltatasok nyujtasat.

(40) Ezen ajanlas hatdsanak vizsgalata céljabol a Bizottsagnak — a tagallamokkal kozremiikodve
—nyomon kell kdvetnie annak el6rehaladasat, és arr6l rendszeresen jelentést kell tennie a

Tanacsnak,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
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CELKITUZES ES HATALY

1. Ezen ajanlas célja, hogy arra 6sztondzze a tagallamokat, hogy nemzeti koriilményeik
figyelembevételével noveljék a hozzaférhetd, megtizethetd és magas szinvonala
kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvételt abbol a célbol, hogy
megkonnyitsék és 6sztonozzek a n6k munkaerdpiacon valo részvételét, és elomozditsak a
gyermekek szocialis és kognitiv fejlédését és oktatdsban vald sikerességét, kiillondsen a

kiszolgaltatott helyzetben 1évd vagy hatranyos helyzetii gyermekek esetében.

2. Ezen ajanlas a minden gyermeket megilleto kisgyermekkori neveléssel és gondozassal

foglalkozik.
A KISGYERMEKKORI NEVELESRE ES GONDOZASRA VONATKOZO CELERTEKEK

3. a)  Ajénlott, hogy a tagéllamok a nemzeti hataskorokkel, a sziil6i szabadsag
igénybevételének szintjével és a kisgyermekkori nevelés és gondozas ellatési
mintazataval 6sszhangban magas szinvonalt kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasokat nyujtsanak, biztositva, hogy az EU-SILC adatai szerint 2030-ra a
harom év alatti gyermekek legalabb 45 %-a részt vegyen kisgyermekkori nevelésben

¢s gondozasban.
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Az els6 albekezdéstdl eltérve, ajanlott, hogy azon tagallamok, amelyek még nem
érték el a 2002-ben kitlizott azon célt, hogy a kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban valo részvételi arany ezen korcsoport tekintetében elérje a 33 %-ot,
2030-ig — az e pont i. ¢és ii. alpontjaban meghatarozott jelenlegi részvételi aranyukhoz
képest legalabb egy meghatarozott szdzalékkal — ndveljék a részvételt. A jelenlegi
részvételi aranyt a harom év alatti gyermekek kisgyermekkori nevelésben és
gondozésban vald, a 2017-2021 kozotti idészakban elért atlagos részvételi
aranyaként kell kiszamitani az EU-SILC adatai szerint. Ajanlott, hogy a tagallamok a
jelenlegi részvételi aranyukhoz képest noveljék a kisgyermekkori nevelésben és

gondozasban val6 részvételt a kdvetkezOképpen:

1. legalabb 90 %-kal azon tagallamokban, amelyekben a részvételi arany 20 %-

nal alacsonyabb; vagy

ii.  legalabb 45 %-kal vagy legalabb a 45 %-os részvételi arany eléréséig azon

tagallamokban, amelyekben a részvételi arany 20 €s 33 % kozott van.

b)  Ajanlott, hogy a tagallamok biztositsanak magas szinvonali kisgyermekkori nevelési
¢s gondozasi szolgaltatdsokat a harom év feletti gyermekek szamdra annak
érdekében, hogy 2030-ra elérjék az oktatas és képzés terén az eurdpai oktatasi térség
l1étrehozasa érdekében €s azon talmutatéan folytatott europai egyiittmitkodés
stratégiai keretrendszerérdl (2021-2030) szo6l6 tanécsi allasfoglalasban!
meghatarozott azon célt, amely szerint a harom éves kor és a kotelezd beiskolazasi
életkor kozotti gyermekek legaldbb 96 %-anak részt kell vennie kisgyermekkori

nevelésben és gondozasban.

1 HL C 66.,2021.2.26., 1. o.
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A RESZVETEL IDORAFORDITASANAK MUTATOJA

4. Ajanlott, hogy a tagallamok tdmogassak a kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok olyan szintli rendelkezésre allasat, amely Gsszeegyeztethetd a gyermek

jollétével és fejlodésével, €s lehetdvé teszi a sziilok — kiilondsen az anyak — érdemi

munkaerdpiaci részvételét, ugyanakkor megengedi a nemek kozotti egyenldségen alapuld

szUl6i valasztast a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok igénybevétele

soran.

5. Ajanlott, hogy a tagallamok tegyenek 1épéseket annak érdekében, hogy a kisgyermekkori
nevelési és gondozasi szolgaltatasokat olyan modon tegyék elérhetdvé, amely lehetdvé

teszi a gyermekek szamara, hogy hetente legaldbb 25 6rdban vegyenek részt.

6. Ajénlott, hogy a tagéallamok adott esetben mozditsak eld a kisgyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatdsok vagy kiegészitd szolgaltatasok elérhetdségét a kisgyermekkori
nevelési és gondozasi szolgalatok rendes munkaideje el6tt és utan, hogy ezaltal idot
biztositanak az utazasra, és hogy a gyermekgondozast teljes mértékben
Osszeegyeztethetdve tegyék a gyermek jollétével és a sziilok munkaidejével, valamint a

munka, a csalad és a maganélet 0sszeegyeztetésére iranyulo igényiikkel.
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A HATRANYOS HELYZETU, FOGYATEKOSSAGGAL ELO, KULONLEGES
BANASMODOT IGENYLO VAGY SAJATOS NEVELESI IGENYU GYERMEKEK
BEVONASA

7. Ajanlott, hogy a tagallamok:

a)  vezessenek be olyan célzott intézkedéseket, amelyek lehetdveé teszik és novelik a
hatranyos helyzetli — koztiik a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett vagy migrans hatterii —, tovabba a tanitas nyelvét nem megfeleld
szinten ismerd gyermekek, valamint a fogyatékossaggal €16, kiilonleges banasmaédot
igényld vagy sajatos nevelési igényli gyermekek kisgyermekkori nevelésben és

gondozasban val6 részvételét;

b) tegyék meg a sziikséges 1épéseket ahhoz, hogy megsziintessék a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek és a teljes gyermekkort
népesség kozott a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvételben

fennall6 kiilonbséget;

c) torekedjenek arra, hogy adott esetben ndveljék a fogyatékossaggal €106, a kiilonleges
banasmodot igényld vagy a sajatos nevelési igényl gyermekek részvételét a tobbségi

kisgyermekkori nevelésben €és gondozasban; €s

d) tamogassak a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban dolgozoknak sz616 olyan
képzési programokat, amelyek célja, hogy tdmogassak dket abban, hogy magas
szinvonalu kisgyermekkori nevelést és gondozast kindljanak a hatranyos helyzetii
gyermekeknek, ideértve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak
kitett gyermekeket, valamint a fogyatékossaggal €10, a kiilonleges banasmodot

1gényld vagy a sajatos nevelési igényli gyermekeket is.
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8.

SZINVONAL

Ajanlott, hogy a tagallamok biztositsak, hogy:

a)

b)

a minden gyermeket megilletd kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok
magas szinvonaluak legyenek annak érdekében, hogy hozzajaruljanak a gyermekek
egészséges testi, szocialis, érzelmi, kognitiv és tanulmanyi fejlddéséhez és jollétéhez,

valamint annak érdekében, hogy noveljék a sziilok bizalmat a szolgaltatasok irant; és

a tagallamok szamadra a magas szinvonalt kisgyermekkori nevelési €s gondozasi
rendszerekrol sz616 tanacsi ajanlassal 0sszhangban kialakitani javasolt nemzeti vagy
regionalis mindségi keretrendszerek kiterjedjenek a szolgéltatasok nyujtasara a
gyermekek ezen ajanlas hatdlya alé tartozé mindkét korcsoportja szamara; a

mindségi keretrendszereknek kiilondsen a kdvetkezdket kell biztositaniuk:

megfeleld pedagdgus—gyermek arany és csoportméret — figyelemmel a
gyermekek életkorara és esetleges fogyatékossagukra vagy sajatos nevelési
igényeikre — kiilondsen a bontott kisgyermekkori nevelési és gondozasi

rendszerekben, a gondozési hézagok elkeriilése érdekében,

a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban dolgozok szakmai
felkészitésének tamogatasa, tobbek kozott az alapképzés elvart szintjének
emelése és a folyamatos szakmai fejlodés — ideértve a gyermekek jogainak
ismeretét — megfeleld, egész €leten at tartd képzési lehetdségekkel torténd

biztositasa révén, és

biztonsagos, a fejlodést eldsegitd és gondoskodd kdrnyezet, mindségi nevelési
program ¢s tanulasi lehetdségek, amelyek megfelelnek a gyermekek egyes
kategoriai és korcsoportjai sajatos igényeinek, valamint olyan szocialis,
kulturdlis és fizikai tér, amely szamos lehetdséget kinal a gyermekek szamara

képességeik kibontakoztatasara.
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TERULETI ELOSZLAS

Ajanlott, hogy a tagallamok a kisgyermekkori nevelés és gondozas nyujtasa elégséges

tertileti lefedettségének biztositasaval kezeljék a gyermekek és csaladjaik szamara a

megfeleld nevelési és oktatasi intézményhez vald hozzaférés terén jelentkezo kihivasokat.

E célbol ajanlott, hogy a tagallamok kiilondsen:

a)

b)

a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok nyljtasat gy szervezzék
meg, hogy az megfelelden lefedje a varosi és a vidéki teriileteket, valamint a jomoda
¢s hatranyos helyzetli varosrészeket, régiokat és legkiilso régiokat, figyelembe véve a
nemzeti strukturakat, valamint a teriiletek sajatossagait — ideértve a gyermekkort
népesség stiriségét és a gyermekek életkor szerint megoszlasat —, olyan modon,
amely teljes mértékben 6sszhangban all a szegregacio lekiizdésére és a
megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé elvekkel, valamint a helyi és regionalis

hatésagokkal szoros egyiittmiikodésben; és

a kisgyermekkori nevelés és gondozas megszervezésekor vagy a kisgyermekkori
nevelési és gondozasi szolgaltatasok nyljtasanak helyével kapcsolatos szakpolitikak
kidolgozasa soran kelloképpen tartsak szem el6tt az észszerli ingazasi ido
biztositasanak sziikségességét, tobbek kozott az aktiv mobilitast gyakorlo és a

tomegkozlekedést igénybe vevo sziilok esetében.
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MEGFIZETHETOSEG

10. Az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol sz616 tanacsi ajanlas hatalyan kiviil esé azon
gyermekek esetében, akik szamara az emlitett ajanlasban meghatarozottaknak megfeleléen
ingyenes oktatast és megfizethetd, magas szinvonalu kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasokat kell ténylegesen biztositani, ajanlott, hogy a tagallamok biztositsak, hogy
a kisgyermekkori nevelés és gondozas nettd koltsége észszerlien ardnyos legyen az adott
haztartas tobbi kiadasaval €s rendelkezésre allo jovedelmével, kiilonds figyelmet forditva
az alacsony jovedelmii — koztiik az alacsony jovedelmil, egysziilds — haztartasokra. Igy

kiilondsen, a tagallamok szamadra javasolt, hogy:
a)  korlatozzék a sziilok 6nerdbdl fizetendd kiadasait; és

b)  adott esetben vezessenek be a csaladok jovedelmével ardnyos mozgd dijszabast vagy

maximaljdk a kisgyermekkori nevelés és gondozas dijat.
HOZZAFERHETOSEG

11. Ajanlott, hogy a tagallamok folyamatosan szdmoljak fel a kisgyermekkori neveléshez és
gondozashoz val6 egyenld és megkiilonboztetésmentes hozzaférés akadalyait. Ezzel

Osszefliggésben kiilonos figyelmet kell forditaniuk a kovetkezdkre:

a)  megoldasok ajanlésa az atipikus munkaiddben dolgozo sziilok szamara a munka, a
csalad és a maganélet jobb 0sszeegyeztetése érdekében, mikdzben a gyermek jollétét

is biztositjak;
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b)

d)

g)

az egyediilallo sziilok — tobbnyire ndk — sajatos sziikségleteinek kezelése;

a kisgyermekkori neveléshez és gondozéashoz val6 hozzaférés javitasa a sziilok
munkaerdpiaci helyzetétol fiiggetleniil, a munkavallalasra vald 6sztonzéssel

Osszhangban;

az épliletek, az infrastruktira, a kzosségi tamogatd szolgélatok és a kozlekedés,
valamint a tananyagok és a digitalis eszk6zok akadalymentesitése a fogyatékossaggal

€10 vagy sajatos nevelési igényl szililok €s gyermekek szamara;

tényleges nevelési és gondozasi tamogatas, valamint megfeleld tajékoztatas és
kommunikécio biztositasa a fogyatékossaggal €16 vagy sajatos nevelési igényl
gyermekek ¢€s sziil6k szdmara, valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1évOok szamara,
tovabba a nyelvi és kulturalis — tobbek kozott a migrans hatterti gyermekek el6tt allo
— akadalyok elharitasa annak érdekében, hogy a gyermekek befogadd, nem
szegregalt tobbségi intézményekben biztositott kisgyermekkori nevelésben és

gondozasban részesiilhessenek;

proaktiv médon nyujtott tdmogatas és egyértelmii tajékoztatas a kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban vald részvétel eldnyeirdl, valamint a kisgyermekkori
nevelési €s gondozasi szolgaltatasok igénybevételének mindenkori lehetdségeirdl,
jogosultsagi szabalyairdl és adminisztrativ eljarasair6l megkiilonboztetéstol
mentesen valamennyi sziilé szamara, a csalad Osszetételétdl és a csaladi allastol

fliggetlentil; és

adminisztrativ timogatds nyujtasa a beiratkozashoz, kiilondsen a kiszolgaltatott

helyzetben 1év6 vagy hatranyos helyzetl sziilok szamara.
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12. Ajénlott, hogy a tagallamok mérlegeljék a kisgyermekkori nevelésre és gondozasra valo
jogosultsag jogszabalyban vald rogzitését. Ajanlott, hogy az e jogosultsagot keletkeztetd
¢letkor megallapitasakor a tagallamok vegyék figyelembe a megfelelden fizetett vagy
kompenzalt sziilési, apasagi €s sziildi szabadsag rendelkezésre allasat és idétartamat,
valamint torekedjenek elkeriilni az ilyen szabadsag vége és a kisgyermekkori nevelés és

gondozas kezdete kozotti sziinetet.
KIEGESZITO SZOLGALTATASOK ES ISKOLAN KiVULI GONDOZAS

13. A kisgyermekkori nevelési €s gondozasi szolgaltatasok nyujtasa mellett ajanlott, hogy a
tagallamok atfogd megkozelitést biztositsanak a gyermekgondozasra vonatkozoan,
figyelembe véve a kiilonboz0 életkorta — tobbek kozott altaldnos iskolds koru — gyermekek
gondozasi igényeit, azzal, hogy eldsegitik megfizethetd, hozzaférhetd és magas szinvonalq,
iskolan kiviili (iskolaidd utani és sziinidei) gondozas biztositasat az altalanos iskolés
gyermekek szdmara, ideértve a fogyatékossaggal €16 vagy sajatos nevelési igényi
gyermekeket is, figyelembe véve az iskolaido és a sziinidé nemzeti szervezését. Ajanlott,
hogy a tagallamok adott esetben €pitsék be az emlitett szolgaltatadsokba a héazi feladat
elkészitésének tAmogatasat minden gyermek szamara, ideértve kiilondsen a hatranyos

helyzetli vagy kiszolgaltatott helyzetben 1év6 gyermekeket.
A JOGOK ISMERETE

14. Ajénlott, hogy a tagallamok mozditsak el a sziilok korében a jogaikkal — igy adott esetben
a kisgyermekkori nevelési és gondozasi férdhelyre valo jogosultsaggal — kapcsolatos
tudatossagot, figyelemmel arra, hogy a kiilonb6z6 hagyomanyok és hatterek
befolyasolhatjdk a kisgyermekkori nevelési €s gondozasi rendszer ismeretét, megitélését €s

az iranta valo bizalmat.
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15. A tagéllamok szdmara javasolt, hogy proaktiv modon tajékoztassak a sziiloket a
kisgyermekkori nevelés és gondozas igénybevételének lehetdségeirdl, elényeirdl és
koltségeirdl, valamint adott esetben az elérhetd pénziigyi tamogatasrol. A kovetkezoket

kell mérlegelni:

a)  aszilok kisgyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatos tajékoztatas iranti
igénye, figyelembe véve a készségeik, a képességeik €s a tarsadalmi-gazdasagi

hatteriik sokféleségét, valamint esetleges fogyatékossagukat; és

b) azinformaciok kdnnyen hozzaférhetdvé tétele online és offline egyarant, figyelembe

véve a kiilonbozo nyelvi igényeket és a digitalis eszkozok rendelkezésre allasat.

16. Ajanlott, hogy a tagallamok eredményes, partatlan és hozzaférhetd panasztételi eljarasokat

vezessenek be a problémak vagy incidensek illetékes hatosagoknak valo bejelentéséhez.
A MUNKAVALLALOK MUNKAFELTETELEI ES KESZSEGEI

17. Ajanlott, hogy a tagallamok tamogassak a kisgyermekkori nevelésben ¢és gondozasban
dolgozok mindségi foglalkoztatasat és a tisztességes munkafeltételek szamukra torténd
biztositasat, kiilondsen a szocialis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok eldmozditasa,
valamint a vonzé bérek, a megfeleld munkafeltételek, a magas szintli munkahelyi
egeészségvédelmi és biztonsagi normak, valamint az agazaton beliili egyenldség és
megkiilonboztetésmentesség fejlesztésének eldsegitése révén, a szocidlis partnerek

autondmiajanak tiszteletben tartasa mellett.
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18. Ajénlott, hogy a tagallamok kezeljék a készségigényeket és a munkaeréhianyt a

kisgyermekkori nevelés és gondozas terén, kiilondsen a kovetkezok révén:

a)  az alap- és tovabbképzés javitasa a jelenleg és a jovOben a kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban dolgozok sziikséges készségekkel és kompetencidkkal
valo felvértezése érdekében;

b)  szakmai palyafutas kialakitasa a kisgyermekkori nevelés és gondozas teriiletén,
tobbek kozott tovabbképzés, atképzés, valamint tajékozasi és palyaorientaciods
szolgaltatasok utjan;

c) vonzo foglalkozasi statusz és karrierlehetdségek kindlasa a kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban dolgozok szamara;

d) anemi sztereotipidk és a nemi szegregaci6 elleni kiizdelemre, valamint a foglalkozés
vonzobba tételére irdnyuld végrehajtasi intézkedések; és

e) adott esetben szakmai halozatok kialakitasa a kisgyermekkori nevelés és gondozas
teriiletén foglalkoztatott személyek szdmara.
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A NEMEK KOZOTT AZ APOLAS-GONDOZAS TEREN FENNALLO EGYENLOTLENSEG
KEZELESE

19. Ajanlott, hogy a tagallamok 6sztonozz¢k a gyermekgondozas egyenld megosztasat a

szilok kozott a kovetkezok révén:

a)  kiizdelem a nemi sztereotipidk ellen, valamint annak 6sztonzése, hogy mindkét sziild
egyenrangu félként, kiegyensulyozott médon vegyen részt a gondozasi feladatokban,

tobbek kozott kommunikacios kampanyok utjan; és

b)  acsaladbarat munkaidd-beosztas elérhetdségének és nemek kozotti egyenld
igénybevételének, valamint a sziil6i szabadsag mindkét sziil6 — kiilondsen a férfiak —

altali igénybevételének az egész életre kiterjedd eldmozditasa és tamogatasa.
IRANYITAS ES ADATGYUJTES

20. Ajénlott, hogy a tagéllamok biztositsanak megbizhato és eredményes szakpolitikai

iranyitast a kisgyermekkori nevelés és gondozas terén, kiilondsen a kovetkezok révén:

a)  szoros egylittmikddés biztositasa a kiillonb6z6 szakpolitikai dontéshozé intézmények
¢s a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgalatok kozott, tdimogatva a
kisgyermekkori fejlesztésért és neveléséért felelds egyéb szakpolitikai dontéshozo

intézményekkel és szolgalatokkal vald egyiittmiikddést; és
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b)  akisgyermekkori nevelés és gondozas megfeleld €s fenntarthat6 finanszirozasanak
mozgositasa és koltséghatékony igénybevétele tobbek kozott unids forrdsok és
eszk6zok felhasznalasaval, valamint a kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok fenntarthatd finanszirozasat el0segit0, az allamhdaztartéas altalanos

fenntarthatosagaval dsszhangban 1évo szakpolitikak alkalmazasaval.

21. Ajénlott, hogy a tagallamok adott esetben fejlesszék vagy javitsak az adatgytijtést a

kovetkez6kre vonatkozoan:

a)  a gyermekek kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvétele,

rendszeresen ¢s megfeleld mintanagysagu felmérésekkel, amennyiben felméréseket

alkalmaznak, életkor és — ahol ez lehetséges — nem szerinti bontasban, hivatkozassal

a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 vagy hatranyos helyzetli gyermekekre;

b) agondozasi feladatokat ellatdo ndk és férfiak kozott a fizetett és nem fizetett munka
idémérlegében mutatkozo kiillonbségek, lehetdség szerint a harmonizalt eurdpai
idomérleg-felmérések szerinti szabvany alapjan végzett idomérleg-felmérések

felhasznalasaval;
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22.

23.

d)

a sziil6i szabadsag igénybevétele nemek szerinti bontasban, uniés szinten
harmonizalt kozigazgatasi adatok alapjan, a Foglalkoztatasi Bizottsag ¢s a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsag kozos alcsoportja altal a munka és a maganélet

kozotti egyensulyra vonatkozdan kidolgozott mutatérendszer alkalmazasaval,

a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban dolgozok munkafeltételei, kiilondsen a

17. és a 18. ajanlasban emlitett szempontokra kiterjedden; és

a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban tapasztalhaté munkaeréhiany, valamint
a kisgyermekkori nevelés ¢és gondozas hozzaférhetosége, megfizethetosége és
szinvonala, rendszeres adatgytjtéssel; valamint a kisgyermekkori nevelés és
gondozas teriileti eloszlasa, kiillonosen a teriileti egyenldtlenségek értékelése céljabol,

tobbek kozott a tavoli és vidéki terileteket illetden.

Ajénlott, hogy a tagéallamok fokozzdk eréfeszitéseiket annak biztositdsa érdekében, hogy

az adatok unios szinten sszehasonlithatok és kellden részletesek legyenek.

VEGREHAJTAS, NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

Ajénlott, hogy a tagéallamok az ajanlas elfogadéasatdl szamitott 18 honapon beliil

tajékoztassak a Bizottsagot az ajanlas végrehajtasa érdekében hozott vagy tervezett

intézkedésekrol, adott esetben a meglévd nemzeti stratégidkra vagy tervekre épitve. Adott

esetben hivatkozni lehet a meglévo jelentéstételi mechanizmusok, igy példaul a nyitott

koordinacids modszer, az eurdpai szemeszter €s az egyéb relevans unids programozasi €s

jelentéstételi mechanizmusok keretében benyujtott jelentésekre.
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UDVOZLI A BIZOTTSAG ARRA IRANYULO SZANDEKAT, HOGY:

24.

a) a tagallamokkal egyiittmiikodésben javitsa a rendszeres adatszolgéltatast a

kovetkezOknek az Eurostat honlapjan és a nemi esélyegyenldségi stratégia nyomonkovetési

portaljan valo kozzétételével:

b)

1. a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban részesiilé gyermekek életkor és —
adott esetben — a haztartéasi jovedelemre vonatkoz6 kvintilis szerinti tovabbi
bontésa, a részvétel idoraforditasa, valamint a szegénység vagy a tarsadalmi

kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek részvételi aranya;

ii.  az EU-SILC (,,Intézményes gyermekgondozasban vagy nevelésben részesiild
gyermekek” f6 mutatdjanak €s a részvételi aranyok melletti egyéb relevans
mutatoknak a konfidencia-intervallumai az évek és az orszagok kozotti

Osszehasonlithatosag biztositasa céljabol; és

iii.  atfogobb magyarazé informaciok a gytlijtott adatokrol, kiilondsen a mutatok
fogalommeghatarozasa ala tartozo6 kisgyermekkori nevelési és gondozasi

programokat illetéen;

mozgositson uniods finanszirozast a kisgyermekkori nevelést és gondozast érintd

nemzeti reformok és beruhazasok tamogatasidhoz;

megvizsgalja annak lehetdségét, hogy — a Foglalkoztatasi Bizottsaggal és a szocialis
védelemmel foglalkoz6 bizottsaggal egyiittmiikodésben, valamint az Oktatasi
Bizottsaggal és az oktatasi mutatokkal és referenciaértékekkel foglalkozé allando
csoporttal szorosan egyliittmiikodve — tovabbi mutatokat dolgozzon ki, és torekedjen
a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjének €s az egymastol valo tanulasnak,
valamint a technikai kapacitasépitési tevékenységeknek az eldsegitésére, tovabba
tovabbra is tiamogassa a tagallamokat a kisgyermekkori nevelés és gondozas
teriiletén végrehajtando reformok megtervezésére és végrehajtasara iranyuld
er6feszitéseikben, kiillondsen az oktatas €s a képzés terén folytatott europai
egylittmiikodés stratégiai keretrendszerén ¢€s a technikai tdmogatasi eszk6zon

keresztiil;
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d)

0sztdndzze az unids ligyndkségeket, igy példaul a Nemek Kozotti Egyenldség
Europai Intézetét €s az Eurofoundot rendszeres adatgyiijtésre, mutatok kidolgozasara
¢s elemzések végzésére a nemek kozott az apolas-gondozas terén fennalld
egyenlOtlenségrol, a nemek kozotti bérkiilonbségrol, a fizetett és nem fizetett munka
idodmérlegérdl, a gondozasi feladatokat ellatd ndk és férfiak egyéni és tarsas
tevékenységeirdl, valamint a munkaval t6ltott életszakaszuk soran alkalmazott

munkafeltételekrol;

kovesse nyomon ezen ajanlas végrehajtasat a nemek kozotti egyenldség Union beliili
alakulasarol szolo éves jelentés €s az eurdpai szemeszter meglévé mechanizmusai

keretében, a Foglalkoztatasi Bizottsag €s a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag
tdmogatasaval, valamint — a haromévesnél iddsebb gyermekek esetében — az Oktatasi

¢s Képzési Figyeld keretében;

25. Ot éven beliil tegyen jelentést a Tandcsnak az ezen ajanlassal kapcsolatban elért haladasrol.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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